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Ozet

Insan kaynakli sera gazlar1 hizli ve geri déniisiimii olmayan iklim degisimine neden olduguna
dair yaygin olarak kabul edilen bilimsel bir ger¢ek ver. Bu gerg¢ek bircok g¢alismada da
gosterildigi gibi Tiirkiye ekonomisini de tehdit etmektedir. Hiikiimetlerin baz1 konulardaki
politika degisimi de bu ger¢egi yansitmaktadir.

Bu bildiride eger diinya yarin tiim sera gaz salinimi kesse bile kiiresel iklim degisiminin
ektileri ile yiizlerce y1l daha ylizlesmeye devam edecegiz. Ciinkii sera gazlar1 atmosferde ¢ok
uzun yillar kalabilmekte. Bu nedenle, sera gazlarini azaltirken bir yandan da alt yapi, servisler
ve hizmetlerde kiiresel iklim degisimine uyum c¢aligmalar1 yapmamiz gerekiyor.

Uyum siireci toplumlart kiiresel iklim degisiminin olumsuz etkileriyle basa ¢ikmalara
katkida bulunur. Kiiresel iklim degisimine uyum, kiiresel iklim degisiminin olumsuz etkilerini
azaltirken olumlu gerekli diizenlemeler ile etkilerini artirmayr amaglamaktadir. Uyum i¢in
bir¢ok yol ve yontem bulunmaktadir. Bunlar sellere karsi koruma duvarlari veya sel dayanikli
evler inga etmek gibi teknolojik dnlemlerden kuraklik zamaninda su kullanimi azaltmak gibi
insanlart glindelik yagsmandaki davraniglarint degistirmeye kadar degisikliler gosterir. Diger
stratejiler siddetli hava olaylar1 i¢in erken uyar1 sistemleri kurmak, daha iyi su yonetimi, risk
yonetimini gelistirmek, sigorta tercihlerini gelistirmek ve biyolojik cesitliligi korumak
seklinde sayilabilir.

Kiiresel sicaklik artisi ile birlikte genis olgekte bir degisim yasandigi icin gelismekte olan
ilkeler gibi savunmasiz ve hassas llkeler i¢in kiiresel iklim degisimi durdurulmali, bu
ilkelerin kiiresel iklim degisiminin etkilerine karst uyum saglayabilme kapasitesi
kuvvetlendirilmeli ve bu konuda gerekli planlar uygulamaya konulmalidir. Bu uyum
caligmalar1 kiiresel ve ulusal siirdiiriilebilir gelismenin bir parcasi olmalidir. Ulusal ve
bilimsel kuruluglar kaynaklarini, araglar1 ve yaklasimlarini tespit edip bu problemin ¢6ziimiine
katkida bulunmalidir.

Anahtar Kelimeler: Uyum, Iklim Degisimi, Kuraklik, Zarar Azaltma, Hazirlikli Olma.

Adaption Satratejies for Climate Change

Summary

There is widespread scientific consensus that man-made greenhouse gas emissions are leading
to rapid and potentially irreversible climate change. The threat that this poses to the Turkish
economy has been well documented in some papers. Government policy across a range of
issues is beginning to reflect this fact.
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The papers highlighted the fact that even if the world were to cease all greenhouse gas
emissions tomorrow, we would still face many decades of climate change, due to the length of
time that carbon dioxide stays within the atmosphere. To this end it recognised that whilst
efforts to cut emissions should continue, it is essential that we begin adapting assets,
infrastructure and services to cope with the future impacts of climate change.

Adaptation is a process through which societies make themselves better able to cope with an
uncertain future. Adapting to climate change entails taking the right measures to reduce the
negative effects of climate change (or exploit the positive ones) by making the appropriate
adjustments and changes. There are many options and opportunities to adapt. These range
from technological options such as increased sea defenses or flood-proof houses on stilts, to
behaviour change at the individual level, such as reducing water use in times of drought and
using insecticide-sprayed mosquito nets. Other strategies include early warning systems for
extreme events, beter water management, improved risk management, various insurance
options and biodiversity conservation.

Because of the speed at which change is happening due to global temperature rise, it is urgent
that the vulnerability of developing countries to climate change is reduced and their capacity
to adapt is increased and national adaptation plans are implemented. Future vulnerability
depends not only on climate change but also on the type of development path that is pursued.
Thus adaptation should be implemented in the context of national and global sustainable
development efforts. The national and scientific community is identifying resources, tools and
approaches to support this effort.
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1. Giris

Kiiresel 1sinmay1 durdurmanin miimkiin olmadig artik biliniyor. Simdi iklim degisikliklerinin
yol acacagi olumsuzluklarin etkisini en aza indirmenin yollarini arama zamanidir. Kiiresel
iklim degisiminin olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik c¢aligsmalara genel anlamda “uyum”
caligmalar1 denilir (UNFCCC, 2007).

Bilim insanlart ve siyasetgiler kiiresel iklim degisikliginden etkilenmemek i¢in ne gibi
degisikliklerin yapilmasi gerektigini tartisa dursun, okyanuslarin karalara saldirisini
durdurmak i¢in devasa duvarlar, susuzluga karsi binlerce tonluk su depolari, 1siya ve
susuzluga dayanikli ekinler, sicak dalgalarina kars1 soguk odalar gibi ¢ézlimler basin ve yayin
organlarinda yaygin bir sekilde yer almaya basladi. Kiiresel iklim degisimi ile bas edebilmek
icin gerekli olan biitiin bu yaygmn, pahali degisikliklere de arttk "uyum" adi veriliyor.
Uzmanlara gore uyum cabalari, kiiresel 1sinmanin kendini ilk hissettirdigi 1988 yilinda
baslamis olsaydi, bugiin bu yonde ¢ok yol almis ve ¢ok kiymetli zaman1 bosuna harcamamais
olabilirdik. Bu nedenle uyum iirecinde, kiiresel iklim degisimini 6nleme siirecindekinden daha
kararli ve hizl1 davranilmasi gerekiyor.

Bu arada bazi uluslarin bu kadar pahali 6nlemleri almalar1 ekonomik ag¢idan olas1 olmadig:
icin Banglades Orneginde oldugu gibi milyonlarca insan sular altinda kalabilecegi
unutulmamalidir. Béyle bir durumda i¢ kisimlarda yasayan insanlarin "uyum" ¢abalari, ancak
kiyilardan go¢ eden insanlar i¢in bariaklar insa etmekten 6teye gecmeyebilir.



Halihazirda New York ve Seattle gibi kentlerin, Kaliforniya, Alaska ve Oregon gibi
eyaletlerin uyum planlar1 hazir. Alaska, su baskinlarindan zarar gorecek yerlesim alanlarinm
daha giivenli kisimlara nakletmeyi diisiiniirken, Kaliforniya'da orman yanginlariyla
miicadelede daha etkili yontemlerin gelistirilmesi i¢in caligmalar yapiliyor. Ayrica sicak
dalgalarina karsi uyar sistemlerinin kurulmas: ve yasl ve cocuklarin daha serin bolgelere
taginmasi i¢in ¢oziimler iiretiliyor.

Kiiresel iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak karmasik bir istir. Suan kiiresel iklim
degisiminin olas1 etkilerini ve onlar ile miicadele etmek i¢in elimizdeki imkan ve
kabiliyetlerimizi anlamanin baslangi¢ asamasindayiz. Bununla birlikte, is diinyasi, hiikiimet
ve toplumlar gelecekteki ilkim degisikligine hazirlanmak i¢in simdiden harekete ge¢cmesi
gerekmektedir.

Iklim degisiminin etkileri ile miicadele igin ne erken planlama yapilirsa o kadar avantaj
saglanir. Bu yillarda alinacak kararlarm sonuglar onlarca yil hissedilecektir. Ornegin, yeni
evler veya alt yapiy1 iklim degisimine gore tasarimlamak ileride onu giiclendirmek veya baska
bir sekilde degisiklige ugratmaktan daha ucuzdur.

Uyum planlamasi stratejik ve sistematik olursa daha etkili olur. Bunun i¢in

Tilim paydaslar1 bu siirece katilmali

Eyleme gegmek i¢in oncelikler belirlenmeli

Eylemler ve uygulamanin takibi i¢in gorevliler atanmali

Diizenli degerlendirmeler ile uyun stratejisini gdzden gecirilip yenilenmelidir.

Uyum planlar1 eger katilimci bir ekip ¢aligmasi ile yapilmazsa basarili olmasi beklenemez.
Risk yOnetimi uyum planlamasinda kullanilan en kullanilish yaklagimlardan biridir. Bu
yaklagimin uygulanabilmesi i¢in asagidaki, vb. bilgilere ihtiya¢ vardir:

Tiirkiye i¢in en yeni iklim degisimi projeksiyonu
Tarihsel iklim degisimi trendleri

Iklim degisiminin etkileri {izerine baz1 bilgiler
Pratik uyum opsiyonlarina 6rnekler

Uyum ¢aligmalari, gelecekteki iklim degisimi hakkinda ki belirsizliklere karsi en iyi stratejiyi
belirlemeyle baglar. Asagidaki hatalara diisiilmemesi i¢in esnek bir yaklasim sergilenmeli:

e Az Uyum — Kara vermede iklim degisimi faktorlerine gereginden daha az Onem
verilince olur.

e Fazla Uyum — Kara vermede iklim degisimi faktorlerine gereginden daha fazla 6nem
verilince olur.

e Yanhs Uyum - Verilen kararlar uygulamay1 veya bolgeyi iklim degisimine kars1 daha
kirilgan bir hale getirdiginde olur.

Uyum ve zarar azaltma bazen kiiresel iklim degisimi ile miicadelede bir birine rakip iki
yaklagimmig gibi goriiniir. Basit anlamda, bu bakis acis1 eger biz kiiresel iklim degisiminin
olusumunu engelleyebilirsek uyum ¢aligmasi1 yapmamiza gerek kalmaz anlamina gelmektedir.
Ayn1 zamanda milkemmel bir uyum stratejimiz varsa bu sefer iklim degisimini
engellemememize gerek yoktur denilebilir (UNFCCC, 2007).



Bazilar1 bu yaklasimlari, farkli politikalar yiiriittiigli i¢in bir birlerine kars1 olduklarmi kabul
etmez. Bazilar ise bunlar arasinda gercek anlamda bir sinerji olmadigina ya da ¢ok nadiren
olustuguna isaret eder. Ornegin sehirlere dikilen agaglarm hem karbon dioksiti yutmasi, hem
de golge yapmasi nadir goriilen zarar azaltma ve uyuma bir ornektir. Genellikle belli miktarda
degisim kacinilmazdir ve toplumlar en siddetli etkiden sakinmak istediginden dolayr uyum ile
zarar azaltma c¢alismalarinin bir karistminin gerekli oldugu kabul edilir. Bununla beraber,
ozellikle uluslar arasi seviyede bu iki yaklasim arasindaki dengenin nerede saglanmasi
gerektigi konusunda hala fikir ayriligi bulunmaktadir.

Tiirkiye’de iklim degisiminin zararlarini azaltmak ve etkilerine uyum saglamak hiikiimetlerin
onemli Oncelikle ele almasi gereken konular arasinda yer almalidir. Uyum (adaptation),
kiiresel iklim degisiminin kotii etkilerini en aza indirmeye yonelik bilerek veya bilmeyerek
yapilan uygulamalardir. Zarar azaltma (mitigation), sera gazi emisyonlarini azaltmak veya
(ormanlar gibi) sera gazi yutaklarini artirmak i¢in yapilan ¢alismalara denilir.

Bu caligmada Once zarar azaltma ve hazirlik kavramlar1 yani risk yonetimi, afet yonetimi
kapsaminda ele alinacak sonra kiiresel iklim degisimi ve yagis ile ilgili problemlere uyum
konusu iizerinde durulacaktir.

2. Risk Yonetimi

Birlesmis Milletlerin kabul ettigi ve en genel tanimiyla “insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplara neden olan, normal yasami durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumlari
etkileyen ve yerel imkanlar ile bas edilemeyen her tiirlii dogal, teknolojik veya insan kaynakli
tiim olaylara” afet denilmektedir. Bu tanimdan da anlasilacagi iizere bir olayin afete neden
olabilmesi i¢in, toplumlar1 ve yerlesim birimleri iizerinde kayiplar meydana getirmesi veya
insan faaliyetlerini bozarak veya kesintiye ugratarak bir yerlesme birimini etkilemesi
gerekmektedir. Bagka bir deyisle afet, bir olayin kendisi degil; bazen beklenen bazen de
aninden dogurdugu bir sonugtur.

Modern afet yonetimi sisteminde, Kayip ve Zarar Azaltma, Hazirlik, Tahmin ve Erken Uyari,
Afetleri anlamak gibi afet Oncesi korumaya yonelik olan ¢alismalara “risk yonetimi”
denilirken; Etki Analizi, Miidahale, lyilestirme, Yeniden Yapilanma gibi afet sonrasi
diizeltmeye yonelik olarak yapilan galismalara ise “kriz yonetimi” adi verilir (Sekil 1). Risk
yonetiminin ihmal edildigi yerlerde kriz yonetimi basarili olamaz. Hatta tek bagina uygulanan
kriz yonetimi, reflekse dayali ilkel bir yonetim tarzidir! Yani, tek basina uygulanan kriz
yonetimi; tepkisel, esgiidiimsiiz, hedef kitle yanlis, etkisiz, zamansiz, gliven vermez ve afetin
felakete doniismesine neden olur. Bunun i¢in iilkemizde kriz yonetiminden risk yonetimine
gecerek afetlere miidahale ve iyilestirmeden daha ¢ok afetin olugsmamasi, zararlarinin azaltilmast,
hazirlik, tahmin ve erken uyari konularina 6nem verilmeli. Maalesef, lilkemizde sadece “kriz
merkezleri” ve “kriz masalar1” bulunmakta; “risk merkezi” veya “risk masas1” gibi bir sey ise
diistiniilememektedir.

Gunimiizde bir¢ok sehrimiz 6nemli Ol¢iide, basta kuraklik olmak tizere kiiresel iklim
degisiminin olusturdugu biiyiik risklerin tehdidi altinda bulunmaktadir. Artik sehirlerimizde
meteoroloji kaynakl afetler sonucunda ortaya ¢ikabilecek kayip ve zararlarin, can, mal-miilk
ve ¢evre agisindan ¢ok biiyiik boyutlarda olabilecegi bilinmektedir.



Bir afetin meydana gelmesinde iki temel faktor rol oynar. Birincisi bir tehlikenin bulunmasi,
ikincisi ise bu tehlikenin doguracagi olaydan riske girebilecek bir seylerin ya da bir canh
toplulugunun var olmasidir. Tehlike dedigimiz sey potansiyel olarak bulunan giiglii bir afet
tehdididir. Bunun afete doniismemesi veya doniisse bile en az zararla atlatilabilmesi alinacak
tedbirler ve riskin azaltilmasi ile miimkiin olabilir. Bu nedenle, etkileri ve neden oldugu
kayiplarin biiyiikliigii nedeniyle Ulkemizde meydana gelen dogal afetlerin olusturdugu
risklerin baginda deprem ve meteorolojik afetler yer almaktadir.
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Sekil 1. Modern afet yonetim sistemi ve evreleri.

Tehlike: Can ve mal kayiplarina neden olmak ile birlikte sosyo-ekonomik diizen ve
etkinliklere, tabi ve kiiltiirel kaynaklar zarar verme potansiyeli olan her sey. Burada tehlike
kiiresel iklim degisimi ve kotii etkileri olarak diisiintilmelidir.

Risk: Bir tehlikenin bolgenin sakinleri, 6zellikleri, etkinlikleri, 6zgiin tesisleri, tabi ve kiiltiirel
kaynaklar1 lizerine olan tahmini kotii etkisi. Buradaki risk, kiiresel iklim degisimidir.

Tehlikenin neden olabilecegi riskin belirlenmesi i¢in zarar gorebilirlik degerlendirmesi
yapilmalidir. Risk belirlenmesiyle asagi yukar1 degisik biiyiikliikteki afetlerin hangi boyutta
etki yaratacagi tahmin edilebilir. Bilimsel kriterler ve istatistiki veriler dikkate alinarak farkli
afet tiirleri icin yerlesim bolgelerinin hasar gorebilirligini veya insanlarin zarar gorebilirlik
ihtimallerini ortaya koymak miimkiindiir. Mevcut tehlikelerin yaratabilecegi afetlerle ilgili
risk analizi yapilmali, bu riskin ger¢eklesmesi halinde eldeki imkan ve kaynaklarla nasil kars1
koyulacag: belirlenmeli, gegmis deneyimlerden ¢ikarilan dersler 1s18inda yeni eylem planlar
gelistirilmelidir.

2.1. Zarar Azaltma



Risk yonetimin en 6nemli ve ilk evresi zarar azaltmasidir. Zarar azaltmanin tanimi ve amaci:

e Uzun donemde tehlikeli durum ve bunlarin etkileri nedeni ile olusabilecek can ve mal
kayb1 zararlarin1 azaltmay1 veya ortadan kaldirmay1 amaglayan siirekliligi olan aktivite
ve onlemlerdir. (Bunu ayn1 zamanda yapisal ve yapisal olmayan elemanlardan olusan
kayip ve zarar azaltma caligsmalari olarak iki agidan inceleyebiliriz.)

e Zarar azaltma amacinin ayni zamanda, isyerlerini ve halki basit 6nlemler konusunda
egitmek, boylece kayip ve yaralanmalar1 azaltmaktir.

Zarar azaltma konular1:

» Afet zararlarini1 azaltmak i¢in mevcut tesvik ve kaynaklarin belirlenmesi,

* Yerlesim bolgesinde, kurum ve kuruluslardaki tehlikelerin belirlenmesi,

* Yerlesim bolgesi, kurum ve kuruluslar i¢in risk profilinin ¢ikarilmasi,

» Afet senaryolarinin {iretilmesi ve ¢oziim yollarin gelistirilmesi,

» Etki analizi ve olasi hasarlarin belirlenmesine yonelik hazirliklar,

*  Yapilmis ve yapilmamis olan afet yonetimi ¢alismalarinin belirlenmesi,

» Kisa, orta ve uzun vadeli zarar azaltma planlarin1 hazirlamak,

* Mevcut zarar azaltma onlemlerini degerlendirmek,

* Toplumu ve degisik kurum ve kurulusu ilgilendiren hazirlik ve planlar ile ilgili
koordinasyonu saglamak

* Toplumu afet dncesinde korumaya yonelik erken uyar alt yapisini kurmak

» Tehlikeli bolgelerin yeri, meydana gelebilecek zararlardan korunmak i¢in alinmasi
gereken onlemler konusunda toplumu siirekli ve dogru bir sekilde bilgilendirmek,

*  Toplumun afet bilincini ylikseltmeye yonelik ¢alismalar yapmak,

» Risk altindaki yap1 ve insanlar1 kamulastirma ve nakil ile korunmasi,

* Risk altindaki kritik ve hayati yapi, tesis ve alt yapinin gii¢lendirilmesi,

* Mevcut planlarin giincellestirilmesi ve gelistirilmesi,

» Tarihi eserler, ¢evre ve dogal hayati korumaya yonelik ¢caligsmalar,

» Sirdiiriilebilir kalkinma i¢in is yerlerinin afetlere direncli hale getirilmesi ¢aligmalari

Bu asama zarar azaltmay1 igerdigi icin, afet acil yardim planlan yiiriirliige girmeden 6nce
veya sonra olusturulabilir. Ekonomik zarar azaltma dnlemleri, uzun dénemde siirdiiriilebilir
kalkinma ve afet kayiplarin1 azaltmak icin ¢ok Onemlidir. Zarar azaltma g¢aligmalari,
tehlikelere acik bolgelerde sel, firtina veya depremler sonrasi, tekrar tekrar yeniden yapilanma
(yikim-yara sarma) kisir dongiisiinii ortadan kaldirabilir. Bir acil durum veya afet sonrasi, bu
konudaki duyarlilik artmigken, bazi maddi kaynaklarin elde edilmesi daha kolay olabilir.
Ayrica baz1 tesis ve altyapi lnitelerinin tasarimimi ve konumunu yenidene ele alinmalidir.
Boylece afet sonrasi zarar azaltma siirecine 6nem vererek plan yapmak daha giivenli yerlesim
birimleri olugturmamizi saglayacaktir.

Zarar azaltma safhasi, afetlerden sonra iyilestirme ve yeniden insa sathasindaki faaliyetleriyle
birlikte baslar ve yeni bir faaliyet olana kadar devam eder. Bu sathada yiiriitiilen faaliyetler
iilke, bolge ve yerlesme birimi bazinda olmak iizere ¢ok genis uygulama alani gostermektedir.

2.2. Hazirhk

Risk yonetimin ikinci 6nemli evresi olan hazirlik sathasinda yapilmasi gereken calismalarin
ana hedefi, tehlikenin insanlar i¢in olumsuz etkiler dogurabilecek sonuglarina karsi 6nlemler
alarak, zamaninda, en uygun sekilde ve en etkili organizasyon ve yontemler ile miidahale
edebilmeye hazirlanmaktir. Hazirlikli olma, acil durum/afet halinde yetki ve sorumluluklarin



belirlenmesi ve destek kaynaklarinin diizenlenmesini de icerir. Bu asamada tiim yonetimler
acil durum/afet yonetimi gorevleri icin gerekli atamalar1 veya belirlemeleri yapmali,
belirlenen gorevlerin yerine getirebilmesi i¢in gerekli olan personel, donanim ve diger
kaynaklar tanimlanmalidir. Ekipman ve donanimlarin bakimi, tahmin ve erken uyari
sistemlerinin kullanimi, personelin egitimi ve diger aktiviteler siirekli giincellenmelidir.

Zarar azaltma sathasinda alinan 6nlemlerle olaylarin durdurulmasi veya 6nlenmesi her zaman
mimkiin olmayacagi ic¢in, Onceden hazirlik sathasinda da insan cani ve mali ile milli
servetleri, afetlerin yikici etkilerinden koruyacak bazi faaliyetlerin yiiriitilmesi zorunlu
olmaktadir. Bu kapsamda devletin, kurum ve kuruluslarin ve halkin afete miidahale
kabiliyetini artirmak i¢in yapilmasi gereken risk yonetimine yonelik caligmalara ait 6rnekler
sOyle siralanabilir:

e Afet Acil Yardim Planlar1 ve bu planin Toplu Bakim, Tahliye, iletisim, Barinma, Tibbi

Yardim, vb. Ekleri

Kurulan Acil Yardim Hizmet Gruplar1 ve Teskilat Semasi

Kurulan Afet Yonetim Merkezi (AYM)

Temin Edilen Acil Durum Malzemeleri

AYM Elemanlari i¢in Alinan Afet Yonetimi Egitimi

STK'lar ile Gelistirilen Isbirligi

Yapilan ve Planlanan Tatbikatlar ve Egzersizler

Kamuoyunun Bilinglendirilmesine Yonelik Yapilan Kampanyalar ve Halk Egitimi

Merkezi diizeyde afet yonetimi ile ilgili planlarin hazirlanmasi ve gelistirilmesi,

Il Diizeyinde “Afet Acil Yardim Planlarinin” hazirlanmasi ve gelistirilmesi,

Planlarda gérev ve sorumluluk verilen personelin egitim ve tatbikatlarla bilgi diizeylerinin

gelistirilmesi, gerektiginde bolge techizat merkezleri kurulmasi ve kritik malzemelerin

stoklanmasi,

e Tahmin, Erken Uyar1 ve Alarm sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi ve gelistirilmesi gibi
ana faaliyetler sayilabilir.

Onceden hazirlik sathasindaki faaliyetler yalnizca afetin alarm siiresi icerisinde yapilan kisa
stireli faaliyetler olarak goriilmemelidir. Bu faaliyetler olayin yikici etkilerini azaltacak ve
insan cani, mali ve milli servetleri koruyacak uzun ve kisa siireli birgok faaliyeti de icerebilir.
Bu yéniiyle de zarar azaltma asamasinda belirtilen faaliyetlerle ic ice girmislerdir. Ornegin
halkin faaliyetlere karsi hazirlikli olmasini saglayacak ve bas edebilme kapasitelerini
gelistirecek genis kapsamli Halk Egitimi faaliyetlerinin Orgiitlenmesi, yogunlastirilmasi ve
desteklenmesi, bazi kritik yapilarin onarim ve gili¢lendirme faaliyetlerinin planlanmasi,
orgiitlenmesi ve desteklenmesi gibi.

3. Kiiresel iklim Degisiminin Su Kaynaklarina Etkisi

Iklimi yar1 kurak olan iilkemizde yasanan kurakliktaki artisin birgok nedeni var. Bunlarin
basinda: Iklim degisimi ile beraber yagislarin oldugu yerler ile suya ihtiyacin bulundugu
yerlerin bir birinden ¢ok farkli ve uzakta gelisiyor olas1 gelir. Ayrica igme, kullanma ve
sulama suyu kalitesi her giin gectikce artan sanayi ve diger c¢evre kirlilikleri neticesinde
diisiiyor. Ve su havzalar1 korunamayip tahrip ediliyor...

Ozetle su kithigina neden olan asagidaki gibi belli basli 5 faktor vardir:



Iklim sartlar1 (Tiirkiye i¢in yar1 kurak iklim)

Kuraklik (Kuru dénemlerin goriilme siklig1 ve siddeti)

Collesme ve ormansizlasma

Su stresi (Yiiksek niifus, yogun sanayi nedeniyle asir1 su talebi, kacak yer alti
kuyularmin kullanimi)

5. Cevre tahribati. Su havzalarinin amag dis1 kullanimi, kirlilik ve kiiresel iklim degisimi

LD

Bu nedenler alt alta geldiginde susuzlugun nedeninin sadece kuraklik olmadig1 gercegi ortaya
¢ikar. Bazen bunlarin biri, ¢ogu kez de bunlarin birkag¢i birden kurakliga neden olur. Suan da
bunlarin 5’1 de iilkemizin farkli yerlerinde farkli fakli dlgiilerde etkili olmaktadir. Bu nedenle,
kurakligin tek bir nedeni ve ¢oziimii yoktur. Problemi ve ¢ozlimii bir biitlin olarak yapisal ve
yapisal olmayan tiim yonleri ile ele almak zorundayiz. Yani, kuraklik problemi sadece baraj
yapmak, boru dosemek gibi “yapisal” Onlemler ile ¢oziilemez. Zaten iilkemizde birgok
havzada baraj ve golet yapilacak yer de kalmadi.

Ulkemizde kiiresel iklim degisimi sonucu artmasi beklenen problemler: (1) Kuraklik, (2) Ani
seller ve (3) Deniz su seviyesinin yiikselmesi gibi ii¢ genel baslik altinda toplanabilir veya birgok
sektore boliinebilir (Sekil 2). Kuraklik artmas1 demek, daha az yagis, daha ¢ok giines, sicak hava
dalgalarinin daha uzun siireli ve siddetli gegmesi, daha fazla bocek ve hasere liremesi, susuzluk
ve kitlik yasanmasi, daha sik ve uzun siireli orman yanginlar1 anlamia gelir. Bu nedenlerden
dolay1, glinlimiizde iklim degisikligi toplumlarin en az kalkinma, aglik, saglik kadar diinyanin
iizerinde durmasi gereken c¢evre sorunlarinin basinda gelmektedir.

Sicaklik

Deniz seviyesi oy OIS
ylikselmesi
_ Su Turler ve
Saglik Tarim Orman  kaynaklari Kiyi alanlar Dogal alanlar

1n] Uia

Sekil 2. Kiiresel iklim degisiminden etkilenmesi beklenen sektorlerin sematik gosterimi.

Tiirkiye i¢in iklim degisimi riskleri asagidaki sayilabilir:
e Daha sicak ve daha kuru yazlar
e Daha yumusak ve kuru kislar



e Dabha sik asir1 sicak hava sicakliklar

e Daha sik siddetli yagislar

e Yazin toprak neminde 6nemli azalmalar

e Deniz seviyesinde yiikselme ve firtina kabarmasi dalgalarinin yiiksekliginde artig
e Daha siddetli riizgar hizlar1 olasiligi

Bu nedenle kiiresel iklim degisimi ile iligskin olarak risk yonetiminde asagidaki konular ayri
ayr1 ele alinabilir:

e Sel riskinin yonetimi

e Su kaynaklarinin yonetimi

e Sicak hava dalgalar1 ve hava kirliliginin risk yonetimi

e Arazi kullaniminin yénetimi

e Degisik sektorleri icren problemler

e Firsatlar

Ulkemizin de i¢inde bulundugu enlemlerde sicakliklarda artislarin, yagislarda ve toprak su
iceriginde azalmalarin olacagi tahmin edilmektedir. Biitiin bunlar yar1 kurak olan iilkemizde
kurakligin etkilerinin gelecekte daha da fazla hissedilebilecegini, suyun iilkemiz igin
oneminin gelecekte daha da artacagim gostermektedir. Kiiresel Iklim Modelleri ile yapilan
projeksiyonlara gore 2030 yilinda Tiirkiye'nin de biiyiik bir kism1 olduk¢a kuru ve sicak bir
iklimin etkisine girecektir (IPCC, 1990). Tiirkiye’de sicakliklar kisin 2 °C, yazin ise 2 ila 3 °C
artacaktir. Yagislar kisin az bir artis gosterirken yazin % 5 ila 15 azalacaktir. Bununla birlikte, su
an Tiirkiye'nin gece ve gilindiiz sicakliklar ile beraber yagis gézlemlerinin trend analizinde ise,
Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6zellikle gece sicakliklarinda istatistiksel anlamda 6nemli
artiglarin oldugu belirlenmistir (Kadioglu, 1993a,b, 1997; Karl, 1994). Ayrica, yaz aylarinda
toprak neminin de % 15 ile % 25 arasinda azalacagi tahmin edilmektedir.

Ulkemiz i¢in su hem enerji, hem de tarimsal a¢idan son derece dnemlidir. Sulama ve enetji
amaclh tiilkemizde c¢ok sayida su yapist insa edilmis ve edilmektedir. Bu su yapilarinin
amaclarina uygun faaliyet gosterebilmesi, ancak yeterli miktarda yagisin diismesi ile
miimkiindiir. Ulkemizin bilyiik cogunlugu yar1 kurak iklim sartlarmin etkisi altindadir. Bu
nedenle hem su kaynaklari, hem de genelde yagisa bagli olan kuru tarim nedeniyle yagisin
miktar ve dagiliminda meydana gelebilecek degisiklikler iilkemizi ciddi bir sekilde
etkileyecektir. Meteorolojik faktorlerdeki degisiklikler birbirinden bagimsiz degildir.
Sicakliktaki bir artis kendini buharlasmada bir artma olarak hemen gosterecektir. Toprak su
icerigindeki azalma ve kuraklik beraberinde gelecektir.

Boylece Akdeniz Bolgesinde akistaki mevsimsel salinimlar, hava sicakliklarima karst ¢ok
duyarli oldugu i¢in ¢ok yiikselmistir. Bu da baraj gollerinin su tutma kapasitesini
etkilemektedir. Ozellikle kar, su toplama havzalarmin iklim degisimine gosterdigi reaksiyonu
ortaya koyan en iyi faktordiir. Bu faktér ayni zamanda havzanin orografik o6zelliklerine
baghdir. Yiiksek akis katsayilari birgok hidrolojik projenin yapilabilmesine de engel teskil
edecektir.

Hiikiimetler Arasi iklim Degisimi Paneline (IPCC) gore 1990 iklim sartlarina gore Tiirkiye’de
bir yilda kisi basina diisen su miktar1 3,070 metrekiiptiir. Fakat bu suyun biiyiik bir kism1 suya
ihtiya¢ olan yerlerde bulunmamaktadir. Iklim sartlarinin degismeyecegini kabul etsek bile,
sadece niifusu artis1 nedeniyle 2050 yilinda Tiirkiye’de bir yilda kisi basina diisen su miktar
1,240 metrekiip olacaktir. Artan niifusumuz ile beraber bir de kiiresel iklim degisimi sonucu



daha kurak bir iklime sahip olacagimiz géz Oniine alindiginda 2050 yilinda Tiirkiye’de bir
yilda kisi basina diisen su miktar1 700 ila 1,910 metrekiip arasinda olacaktir. Bu da su an
Kibris adasinda kisi basma diisen su miktar1 kadardir. Diger bir deyisle, degisen iklimi ve
artan niifusu ile Tirkiye 2050 yilinda iyice su fakiri bir ililke olabilecektir (Kadioglu, 2001).
Bu nedenle kiiresel iklim degisimin su kaynaklarimiz iizerine olas1 etkileri arastirilmali, su
kaynaklarimiz meteorolojik sartlar1 g6z oniine alarak yonetilmeli ve sinir1 asan sularin komsu
iilkelere ile paylasiminda iklim faktorii de géz 6nilinde bulundurulmalidir.

Ornegin, ABD ile Meksika’nin sularii paylastigi Colorado nehrini ele alalim. ABD’den
dogup Meksika’dan denize dokiilen bu nehrin sularinin paylasimi iizerine yapilan antlasmada
ABD, Meksika’ya verecegi suyun miktarin iklim sartlarina baglamigtir. Kurakligin siddetine
gore Colorado nehriyle Meksika’ya verilecek su miktar1 azaltilacaktir. Yoksa siddetli bir
kuraklik durumunda saniyede 500 metrekiip gibi baraj ve nehirde olmayan veya barajlarin
isletilmesini tehlikeye sokabilecek sabit miktarda bir suyu bulup vermek gibi bir problemle
kars1 karsiya kalabiliriz. Ornegin, kurak gecen 2000 yilinda Suriye ye soz verilen saniyede
500 metre kiip su yerine bazi aylarda saniyede sadece 160 metre kiip su verilebilmistir.
Gelecek yillarda kuraklik artarsa bu miktar zaman zaman daha da azalabilecektir.

Kisin Akdeniz havzasinda daglar mevsimsel olarak karla kaplanir. Daglarda biriken karlar,
kurak gecen yaz aylarinda nehirlere ve gollere su saglayan dogal bir barajin g6liinlin sulari
gibi gorev goriir. Kiiresel 1sinmadan dolayi, kigin akigta 6nemli bir artis olurken, yazin akis
degerlerinde ¢ok 6nemli diislisler olur. Genellikle, diislisler artislardan daha fazladir. Sicak ve
kuru havalarda karin erimesiyle akisa gecemeden direkt olarak buharlasarak (siiblimasyon ile)
havaya karigsmast daha fazladir. Karin buharlagmasi Dogu Anadolu gibi yar1 kurak
bolgelerimizde son yillarda ¢ok sik gozlenmektedir. Bu durumda bazi yillar mevsim
normallerinde kar yagislarina ragmen nehirlerimizdeki akisin ve baraj gollerimizdeki suyun
seviyesinin ylikselememesine neden olur.

Oniimiizdeki yillarda {ilkemizde kisin kiigiik artisa ragmen yagista yazin biiyiik bir azalma
olacak fakat daha da Oonemlisi buharlasma artacak. Kar ortiisii daha da azalacak. Akimlar
sadece miktar1 azalmayacak ayni zamanda pik zamanlar degisecek. Kurakligin sikligi ve
siddeti artacak. Halen proje calismalarinda 1500 m olarak kabul edilen ortalama kar siniri
degisecek. Mevcut su kaynaklarinin gereksinim duyulan su miktarin1 karsilayamamasi
nedeniyle ortaya ¢ikan su baskisi, hem ulusal ve hem de bolgesel diizeyde artacak. Su temin
sistemlerinde "belirsizlikler" yasanacagindan, yatirim projelerinin maliyeti artacak.
Belirsizliklerden dolayi, su havzalar1 ve rezervuarlarin 6nemi giderek artacak. Suya olana
talebin azaltilmasi amaciyla, suyun gergekei olarak fiyatlandirilmasina her zamankinden daha
fazla gereksinim duyulacak.

4. Kuraklik risk yonetimi

Bu calismada kiiresel iklim degisimi ile ilgili olarak kuraklik risk yonetimi kisaca ele
alinacaktir. Ciinkii yiyecek gida ve igecek su kalmadiginda diger biitiin sosyo-ekonomik
kaygilar anlamsiz kalir. Bu nedenle siirdiiriilebilir gelismeyi, “gelecek nesillerin
ihtiyaglarindan  fedakarlik etmemelerini saglayacak sekilde giiniimiiz ihtiyaglarinin
karsilanmasi, sosyal maliyetler de dikkate alinarak zamaninda 6nlemlerin alinmasi ve uyum
caligmalarinin yapilmast” seklinde temel hedef olarak giindeme getirmeliyiz. Bu bakis acist
ile glinlimiizde hiikiimetler tarafindan acil olarak ele alinmas1 gereken kuraklik risk yonetimi
gelistirilmeli, ¢evre kirliligi onlenmeli ve dogal kaynaklar korunmalidir.
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Kuraklik, Tiirkiye’de en zararli ve en az anlasilan dogal afetlerden biridir. iklimin dogal bir
parcasidir, fakat rastgele ve seyrek bir sekilde olustugu diistintiliir. Bazen tek bir mevsim siirse
ve sadece kiiciik bir alanmi etkilese de, eski iklim kayitlar1 kurakligin bazen yillarca devam
ettigini ve kilometrelerce kare alani etkileyebildigini gostermektedir. Boylece kuraklik
diinyada binlerce 6liime ve milyonlarca dolar zarara sebep olmaktadir. Kuraklik risk yonetimi,
zarar azaltma programlarinin ve su kaynaklari ile ilgili politikalarin énemli bir parcasidir.
Kurakliga hazirlikli olmak, kurakligi onlemek ve kuraklik zararlarini azaltmayi vurgulamak
yerine llkemizde kuraklik su anda daha ¢ok reaktif, kriz yonetimi yaklagimlarla
yonetilmektedir. Son zamanlarda kuraklikla iligkili afetlerin 6nemi algilansa da dogal afetler
ile ilgili arastirmacilar ve kamu yetkililerince yeterli ilgi gosterilmemektedir.

Su kaynaklar1 su talebini karsilayacak kadar yeterli olmadiginda kuraklik ortaya cikar.
Kurakligin etkileri, ¢evresel, ekonomik, tarimsal kullanimdan gelecek taleplere bagli olarak
degerlendirilir. Bu nedenle ge¢mis kurakliklarin etkilerini kestirmek zordur. Bu problem,
kurakligin dogasindan kaynaklanmaktadir ¢ilinkii kuraklik, yavasca ortaya ¢ikan ve sonlanan
bir olaydir. Diger bir deyisle, kolayca tanimlanabilen ve gbéze ¢arpan kisa-vadeli yapisal
etkiler yaratmamaktadir. Kuraklik, ikincil etkileri, daha tanimlanabilir olan birincil etkilerine
gore daha biiyiik olan tek dogal afet olabilir. Olayin kendisi bittikten sonra bile etkileri
hissedilmeye devam eder ¢iinkii ikincil etkiler ekonomiler, ekosistemler ve insanlarin
gecimiyle iliskili olarak katlanarak artar.

Gozlemsel kanit ve deneyim, kritik durumlarm mevcut oldugunu gosterir. Iklimsel
degiskenlik ve degisim, sosyo-ekonomik gelismenin baskis1 artmasiyla birlikte, kurumsal
deneyimlerimizin Otesinde olan kuraklik etkilerine sebep olacaktir ve su kullanicilar
arasindaki ¢atigmalar1 belirgin bir sekilde kotiilestirecektir. Etkili su yonetimi i¢in stratejiler
gelistirmek, siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik ve ¢evresel esenlik i¢in 6nemlidir.

Boylece iilkemizde, degisik kuraklik endeksleri hazirlayip, yeralti suyu, akarsu ve gollerdeki
su miktarini, toprak nemi ve uzun vadeli yagis tahminlerini bir elde toplay1 degerlendirebilen
her hangi bir kurum veya kurulus yoktur. Dolayisiyla kurakligin gelisimini, giinliik/aylik
olarak takip ederek, kurak ve nemli alanlarin ve bunlarin siddetinin yerel dagilimi hakkinda
dogru ve zamaninda bilgi sahibi olamiyoruz. Bunun bir sonucu olarak kurakligi, su
kaynaklarinin azalmasi, géllerin kurumasi gibi, goriiniir olan ciddi sonuglari ile ama ¢ok geg
kalarak fark edebiliyoruz.

Toplumun ¢ok genis bir kismini ilgilendiren kuraklik kirani i¢in yillardir sdylenmeye calisilan
ozetle sudur: “Normal hava sartlar1 diye bir sey yoktur. Meteorolojik kuraklik, normal ve
bilinen atmosferik sistemler tarafindan ge¢cmiste hep olusturulmus ve gelecekte de
olusturulmaya devam edecektir. Kuraklik, meteorolojik kuraklik olarak baslar, tarimsal,
hidrolojik kuraklik olarak gelisir ve sosyo-ekonomik kuraklik olarak devam eder. Kurakligin
etkileri en fazla, suya talebin en ¢ok oldugu zamanlar hissedilir, ama o zaman da herhangi bir
onlem almak icin artik ¢ok gectir (Sekil 3). Tiirkiye’de kdy, kasaba, sehir ve iilke bazinda da
arttk bu giinden itibaren kuraklik ile miicadele icin acilen planlar gelistirilmeli ve su
kaynaklarimiz icin kriz yonetimi yerine siirekli olarak risk yonetimi uygulanmalidir.”

Bunun i¢in de acilen yanlis olan “kriz yonetimi” mantigim terk edip, “Kuraklik Planlar1” gibi
planlama vb. hazirlik ve zarar azaltma c¢aligmalari ile “risk yonetimine” ge¢meliyiz. Cilinki
kurakligin etkileri, suya talebin en ¢cok oldugu zamanlarda en fazla hissedilir, ama o zaman da
herhangi bir 6nlem almak i¢in artik ¢ok gectir. Yani, kit olan su kaynaklarimizi da verimli
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kullanabilmek i¢in merkezi ve yerel yonetimlerimiz de her yeni su yilinin basinda su biit¢esini
hazirlayip gerektiginde “Kuraklikla Miicadele Planlari”n1 devreye sokmalidir. Yoksa
planlamadan yoksun bir cergevede asir1 ve yanlis su tiiketip su kaynaklarimizi verimli
kullanamayarak biiyiik su (biit¢e) agiklar1 ve su kitliklari ile ¢aresizce bogusur dururuz.

S

FARKINDALIK

DUYMAZLIK

Sekil 3. Kuraklik ile miicadelede risk yonetimi yerine kriz yonetimi uygulayanlar i¢in ironik
bir sekilde hidro illojik dongii olarak tasvir edilen hidrolojik dongii.

Hidrolojik Kurakhik: Nehir, gdl ve yeralti su kaynaklarinda azalan su miktar1 olarak tarif
edilir. Hidrolojik kuraklik, uzun siire devam eden yagis eksikligi neticesinde ortaya cikan
yeryiizii ve yeralt1 sularindaki azalma ve eksikliklerini ifade eder. Bu nedenle kuraklik, “su
kaynaklarinin (yagislar, yeralt1 ve yiizey sular1) beklenen normal seviyelerin ve ortalamalarin
altinda kalmasi olarak” da tanimlanabiliyor. Nehir akim dl¢timleri ve gol, rezervuar, yeralti su
seviyesi Olgiimleri ile takip edilebilir. Yagmur eksikligi ile akarsu, dere ve rezervuarlardaki su
eksikligi arasinda bir zaman araligi oldugundan dolay: hidrolojik Ol¢limler kurakligin ilk
gostergelerinden degildir. Meteorolojik kuraklik sona erdikten uzun bir silire sonra dahi
hidrolojik kuraklik varligini stirdiirebilir.

Ormegin, 1915, 1930’lu yillarda ve 1970-1974 aras1 Tiirkiye ciddi bir kuraklik tehlikesi
gecirmistir. 1988 -1989 yillari, Giineydogu Anadolu Bolgesi i¢in en kurak yillardan biri

olmustur. Keban baraji girisinde Firat'm debisi kurak yillarda 50 m3/sn’ye diismesine ragmen,
Keban ve Karakaya baraj gollerinden verilen ilave sularla komsumuz tilkelerle yapilan yazisiz

anlasmalardaki 500 m3/sn'lik debiyi saglayabilmek icin mevcut depolardan 269 m3/sn lik bir
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ilave su ile bu verilen s6z yerine getirilmeye ¢aligilmistir. Keban barajinda 23 Kasim 1989 ile
su tutulmasinin bittigi 13 Subat 1990 tarihleri arasindaki 81 giinliik siire boyunca sinirimizdan

515.6 m3/sn'lik su verilmistir. Ayni yillarda Istanbul’da da benzer biiyiik bir kuraklik
yasanmis.

Ulkemiz de tarmmi acisindan son derece onemli olan suyun bu sektdrde verimliliginin
arttirilmasi i¢in sulama amaciyla hidrolojik tesisler yapilmaktadir. Ulkemizde ekonomik
olarak sulama yapilabilecek olan 8,5 milyon ha tarim alanimizin bugiin yaklasik 5 milyon ha’t
sulanabilmektedir. Bu sulanabilir alanin 6.5 milyon ha’a ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Giiney
Dogu Anadolu Projesi (GAP) bu bakimdan iilkemiz i¢in son derece 6nemli bir projedir.
Tiirkiye genelinde yagislar azalinca GAP alani1 basta olmak iizere tiim nehirlerin tagidigi su
miktart diiser. Nehirlerle daha az beslenen baraj gollerinin su seviyesi de Onemli Olcilide
azalarak hidroelektrik enerji tiretimi aksar.

Sonug olarak suyun kisith, yagislarin bazi bolgeler disinda miktar ve dagiliminin diizensiz
oldugu (Sekil 4), biiyiik sehirlerde ve tarimsal iretimde suyun kisitli bulundugu, i¢me,
kullanma ve sulama suyu kalitesinin giin gectikce artan sanayi ve diger ¢evre kirlilikleri
neticesinde diistiigii ve kiiresel 1sinma diisiiniiliirse, tilkemizin kurakligin siddetini ¢ok yakin
bir zamanda bugiinkiinden ¢ok daha fazla hissedece8i acik¢a goriilmektedir. Hidrolojik
kurakligin artmasi ile sehir ve {iilke sinirlarini asan nehirlerin kullanimi dahil birgok
uluslararasi, ulusal ve yerel su kaynaginin paylasimini ve yonetimini daha da zorlasacaktir.

Hidroelektrik barajlarin isletilmesinde de, baraj gollerinin miimkiin oldugu kadar dolu
tutulmasi esastir. Bu da ancak kurakliga karsi dnceden planlar hazirlama, kurakligin stirekli
takibi ve zamaninda hidro-meteorolojik ayarlamalar yapmak ile miimkiindiir.

4.1. Zarar Azaltma ve Kayip Onleme

Maalesef millet olarak genellikle zorda kaldigimiz zamanlar ¢areler aramaya basliyoruz.
Boylece, kuraklik gibi dogal afetlere karsi toplumumuz hi¢ de rasyonel davranmamaktadir.
Kriz dogdugunda otomatik olarak harekete gecmekte ve tiim zamanimizi ve paramizi
kayiplarimizin hafifletebilmesi i¢in harcanmaktayiz. Bunun adi “kriz yontemi’dir. Kriz
sartlar1 ortadan kalkinca da, bir sonraki, ornegin, kuraklik i¢in zaman ayirmak ve yatirimlar
yapmak da gereksiz ve mantiksiz goriilmektedir. Ciinkii tek basina uygulanan kriz yonetimi;
tepkisel, esgiidiimsiiz, hedef kitle yanlis, etkisiz, zamansiz, giiven vermez ve afetin felakete
doniismesine neden olur. Bunun i¢in lilkemizde kriz yonetiminden risk yOnetimine gegerek
afetlere miidahale ve iyilestirmeden daha cok afetin olugsmamasi, zararlarinin azaltilmasi,
hazirlik, tahmin ve erken uyar1 konularina 6énem verilmeli. Aksi takdirde kriz yonetimi ile yani
su tamamen bittikten sonra yapacak fazla bir seyimiz yok.

Halbuki tarih boyunca bu topraklarda yasayanlar susuz kalma tehlikesine karsi yagmur
suyunu depolayip saklamak i¢in 6zellikle kapali sarniglara 6nem vermis. Bizanslilar bununla
da yetinmemis ve bazi binalarin kendi su ihtiyacini kendisi karsilamasi i¢in yan duvarlarini su
gecirmez siva ile sivayip sarni¢ haline getirmis. Aslinda bu Anadolu’da da ¢ok eskiden beri
kullanilan bir yontemdir. Arkeolojik kazilarda ortaya ¢ikan bazi yapilarda, eskiden yagmur
suyunu biriktirmek amaciyla duvarin i¢cine monte edilen kiinkler kanaliyla yagmur suyunun
biriktirildigi anlasiliyor. Istanbul’da tespit edilebilen 80 kadar irili ufakli ¢cok sayida sarni¢
var. Su tasarrufu Osmanli déneminde de var: 18. yy. sonunda III. Mustafa su ve odun
sarfiyatin1 6nlemek amaciyla hamam yapimini yasaklayan bir ferman ¢ikarmus.

13



Osmanl1 Bizans’tan kalan biiylik sarniglarin icinde su olanlarin1 kullanmis. Bu sarniglardan
bazilarimin suyu iciliyormus. Evliya Celebi Zeyrek Kilise sarnicinin suyu i¢in “pek lezizdir”
diye yaziyor. Bugliniin susuz sehirlerimizin bir¢cogunda sarni¢lardan yararlanmak miimkiin.
Suyu i¢ilmez ama belediyeler bu sarniglardan bazilarni temizleyip, sizintilarii giderip
yeniden kullanilir hale getirebilir ve parklar;, yollar1 bunlarla sulayabilir. Ornegin
Ayasofya’nin alti su doluydu ve zamaninda Prof. Dr. Semavi Eyice tarafindan Eminonii
Belediyesi’ne bu suyu cadde yikama i¢in kullanmalar1 6nerilmisti.”

Goriildiigii gibi su, Istanbul ve Anadolu i¢in Roma ve Bizans dénemi de dahil hep ¢oziim
bekleyen bir problem olmus. Roma, Bizans devrinde yapilan su kemerleri, sarniglar,
Istanbul’a yiizlerce yil yetti. 21. yiizyilin basina kadar Istanbul hi¢ bu kadar susuz
kalmamisti... Bu kadar ¢ok niifus daha fazla su ihtiyact demekti, miithendislik harikalar1 su
kemerleri, bentler ylizyillardir ise yaramisti, ¢iinkii kent bu kadar ¢ok kalabalik degildi.

Istanbul, Ankara vb. biiyiik sehirlerimiz bugiin kendi kendine yetemeyen, suyu, topragi ve
enerjisiyle baska cografyalar1 somiiren bir dev haline geldi. Yagmur suyunu mahallerde
toplamak tek ¢6zlim olamaz elbet. Kuraklikla basa ¢ikmak i¢in ayn1 zamanda su havzalarinin
korunmasi, yagmur suyunun toprakla bulusmasini engelleyecek uygulamalardan uzak durmak
gerek. Ciinkii bu tiir uygulamalar yagmur suyunun topraga sizmasini engelliyor ve yeralti
sularinin beslenmesini de onliiyor. Halbuki yagislar azaldik¢a su havzalarina olan ihtiyag
artacak. Zaten az olan suyun baraj havzalarina yonlendirilmesi i¢in havzalarin amag¢ dis1
kullaniminin 6nlenmesi gerek. Normalde bir kentin kendi suyunu kendi havzalarindan
karsilayabiliyor olmasi gerektir.

Bu nedenlerden dolay1 bugiin Tiirkiye’deki susuzlugun nedeni sadece kurakliga baglanamaz
ve ¢Oziim baska derelerden su getirmek ve onlar1 da kurutmak da olamaz. Coziim, her seyde
oldugu gibi yerlesim planlarin1 da doganin tasima kapasitelerini géz ardi etmeden yapmak.
Kentlere olan yigilmalar1 6nlemenin yolu dengeli bolgesel planlamanin ve arazi kullanim
planlarinin yapilmali, kirsalda yasayanlarin refahinin artirilmasi ve onlara bu konuda destek
olunmal...

Bilindigi gibi, kullandigimiz suyu hidrolojik ¢evrimin degisik kisimlarindan (atmosferden,
yeryliziinden ve yeraltindan) saglayabiliriz. Temel soru sudur: bu kaynaklardan nasil daha
fazla su temin edilebilir? Yagis olarak yer yilizeyine inen suyun bir kismi bitki Ortiisiince
tutulur, bir kism1 ylizeyde akarak denizlerde ve yapay gollerde toplanir. Bu suyun bir kismi da
bitkilerden terleme, toprak ve su yiizeylerinden de buharlasma yoluyla tekrar atmosfere geri
doner. Bu siireglerin her birinde yapay ve dogal gbllerde daha fazla suyun toplanmas: ve daha
az su kaybedilmesi i¢in tedbirler alinabilir. Alinan 6nlemlerden biri su tahmini ve yonetimdir.

Su tahmini ve yonetimi, diinyanin tiim modern kentlerinde, su rezervlerinde mevcut suyun en

verimli bir sekilde kullanilabilmesi, suyun planli olarak sehir sebekesine verilmesi ve

kurakliga kars1 zamaninda 6nlem alinabilmesi icin:

e su havzalar ve ¢evrelerinin iklimi iyice bilinir ve degisimler siirekli takip edilir,

e su rezervlerinin klimatolojik su denge analizleri yapilir,

e kisa ve uzun vadeli meteorolojik tahmin ve bilgilere gore rezervuarlarindaki su seviyeleri
siirekli olarak ve ¢ok onceden belirlenir.

Farkli sehir veya bolgeler birbirlerine benzer cografya, iklim, niifus gelisim vb. unsurlar
icermesine karsin kuraklik riskine karsi sergiledikleri duyarlilik ve hassasiyetleri
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birbirlerinden farkli olabilir. Bir bdlgenin kurakliga karsi hassasiyetini azaltan dolayisi ile
maruz kalinabilecek olumsuz etkileri asgaride tutan en 6nemli faktorler, insanlarin musluguna
su temini saglayabilecek alternatif su kaynaklarinin ve bu kaynaklarin degerlendirilmesine
olanak saglayacak olan saglam bir altyapinin varligidir.

Bununla beraber, kuraklik tehlikesinin olusturdugu can ve mal kaybi gibi riskleri
hesaplayabilmek i¢in ¢evre tahribati ile birlikte sosyo-ekonomik etkilerin belirlenmesi
gerekir. Bu nedenle, kurakligin etkilerini belirlerken Tarim ve Koy Isleri Bakanlhiginca
ekonomik, cevre ve sosyal olgularin da tek tek dikkate alinmasi tavsiye edilmektedir.

Glinlimiizde mevcut tarimsal uygulamalar, tarimsal kimyasallarin ve giibrelerin asir1
kullanim1 da sulama veriminin diisiik olmasi veya drenajin saglanamamasi gibi nedenlerden
su kalitesi ve miktar1 ile ilgili problemler yasanmaktadir. Ornegin; nitrat seviyelerinin yiiksek
olmasi, yeralti suyunda pestisit olusumu, goél ve rezervuarlarin Otrofikasyonu, toprak
tuzlanmasi, yeralt1 suyu seviyesinin diismesi ve akarsulardaki diigiik akim olusan problemler
arasinda sayilmaktadir.

Bireysel dnlemler artik kiigiimsenmemeli. Tavsiye edilen kii¢lik dnlemleri milyonlarla ¢arpip
saglanacak olan su tasarrufunu diisiiniin. Bir de bu tiir 6nlemleri yasam boyu milyonlarca
insanin uyguladiginda ortaya ¢ikacak su tasarrufunu ve ekonomik kazanci diisiiniin. Yoksa
yazin igmek i¢in ihtiya¢ duyabilecegimiz su ile bugiin araba yikamak, ya da ¢im sulamak gibi
biiyiik bir yanlis1 siirdiirmeyi mi tercih edersiniz? Unutmayin, suyu ne kadar ekonomik
kullanirsak, kurakligin etkisi de o kadar az olur.

Su kaynaklarinin korunmasina yonelik plan ve programlar, kuraklik riskini dikkate almaksizin
mevcut su kaynaklarinin bos yere ve savurganlik Olciisiinde tiikketimleri kontrol etmek ve
azalmak tizere hazirlanir ve uygulanir. Bu tiir plan ve program caligmalari; bilgi, egitim,
kampanya ve tesvikler yolu ile tiiketicilerin su kullanimina y6nelik yaklasim ve davraniglarini
degistirmeye, su tasarruflarina ve uygulamalarda iyilestirmelere yol acarlar. Herhangi bir
kuraklik riskinin bitiminde, kuraklik yonetimi ve su kaynaklarinin korunmasi konu bagliklari
topluma karmasik ve yanlis mesajlar vermemek icin birbirlerinden ayri tutulmali ve
degerlendirilmelidir. Kuraklik riskinin Otelenmesi veya ¢6ziimlenmesi, higbir zaman
toplumun su kaynaklarinda bos yere su savurganligina yonelmesi anlamina gelmemeli ve bu
biling ve farkindalik topluma asilanmalidir.

Su kaynaklarimin ve su dagitim sebekelerinin dogru ve diizgiin bir sekilde kullanim ve
yonetimleri bolgenin kurakliga karsi olan hassasiyetini azaltacak ve olasi kuralik risklerine
karst daha hazirlikli olunmasini temin edecektir. Tim ilgili otoriteler alternatif su
kaynaklarinin azami diizeyde kullanilabilmesi ve bu imkanlarin gelistirilmesine destek ve
Onayak olmalidir. Tiim toplum kesimleri tarafindan da bilinmelidir ki; ciddi ve uzun siirecli
bir kuraklik tiim sehrin normal su temin hizmetlerinin tamamen askiya alinmasina sebebiyet
verecektir.

4.2. Hazirhk

Kuraklik ile miicadele planlari, kuraklik sartlarinin olusup olusmadigini tespit edebilmek,
kurakligin ne kadar siirdiigii ve hangi asamalarda hangi onlemlerin alinmasi gerektigini
belirleyebilmek i¢in objektif standartlar ortaya koyar. Bu planlar, genellikle Kuraklik
Gozetlemesi, Kuraklik Uyaris1 ve Kuraklik Alarmi gibi li¢ asamadan olusur. Bir bdlgedeki
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yagis miktarlari, nehirlerdeki akiglara ve barajlardaki su seviyelerine gore sirasiyla bu
asamalara gecilir ve 6nceden belirlenmis su kullanimi ve yoOnetimini diizenleyen c¢esitli
tedbirler yiiriirliige konulur.

Kuraklik plan1 bireysel vatandaslarin, ulusal ve yerel yonetimlerin, kurum ve kuruluslarin ve
digerlerinin kuraklik nedeniyle ortaya cikabilecek olan problem ve etkilerinin zararlarini
azaltmak i¢in atilmasi gereken adimlari tanimlar. Bu problemlerin agilmasi icin bireysel ve
kurumsal 6nlemler tiim paydaslarin katilimi ile beraber belirlenip uygulanmalidir.

Kuraklik yonetim plani, ilgili tiim otoritelerin ve taraflarin katimli ve destegi ile olusturulur,
kuraklik ve akabinde su tasarrufu ve kisitlamalarimin etkin ve pratik bir sekilde
¢oziimlenmelerine yonelik gerekli tiim plan, program ve prosediirleri icerir. Bu nedenle,
iilkemizde ilk defa bir kent i¢in Valilik koordinasyonunda Kocaeli Kuraklik Yonetim Plan1 31
Mayis 2005 tarihinde gelistirilmistir. Kocaeli Kuraklik Yonetim Plan1 Alt Komisyonu
kurakligin yol acabilecegi riskler, kuraklik asamalar1 ve her asamada alinabilecek aksiyonlar
ve konunun Kocaeli bolgesi i¢in kritik dnem ve hassasiyeti goz Oniine alarak Kocaeli
bolgesinin karsilasacagi kuraklik problemlerine yonelik ¢aligmalarin ilgili otoritelerce bir plan
ve program dahilinde hayata gecirilmesi uygulamaya konmast i¢in bir plan hazirlanmisti.

Kuraklik yonetim plani, “olast kuraklik riskleri ile karsilagildiginda yasanacak olan
istenilmeyen etkilerin ve su kesintilerinin minimum seviyelerde tutulmasi ve miimkiin olan en
kisa siirecte kuraklik problemlerinin berterafina yonelik olarak olusturulmus uygulamali
yonetimsel bir plandir.”

Kuraklik planinin igerigi ve asamalar sehri degisik seviye ve biiytikliiklerde karsilagabilecegi
kuraklik riskleri olasi tiim senaryolar dikkate alinarak hazirlanmalidir. Kuraklik yontemi
plani, sadece kuraklik riski ve akabinde yasanabilecek sikintilara ve alinabilecek tedbir ve
cozlimlere yonelik olusturulmalidir. Gegici su kesintileri, altyapinin zarar gérmesi, su kithgi
ve hastaliklar gibi sebeplerden dolay1 yasanabilecek zorunlu su kisitlamalari ise bu planlar
dahilinde degildir.

Kuraklik yonetim planinin ana asamalar1 esas itibari ile kuraklik kritik tanimlama ve temel
yaklagimlarmi, bolgenin potansiyel su kaynaklarimi ve bu kaynaklarin  kullanim
planlamalarinin, birbirini takip eden kuraklik seviye alarm asamalarinin ve s6z konusu alarm
seviyelerinde ki kurakligin boyutlarini tespit ve alinacak tedbirlere yonelik ¢6ziim bagliklarini
icerir. Nihai olarak da gerek su kaynagina gerekse de su tiiketimine yonelik 6nlem ve olgiitler
belirtilmeli, kuraklik aksiyon tablolar1 olusturulmali ve planin ekinde sunulmalidir.

Olas1 herhangi kurak bir donem i¢in yapilacak calismalar {i¢ ana calisma grubunda
toplanabilir;

. Izleme Birimi: Meteoroloji Miihendislerinden olusur ve su an ve gelecek igin ne
kadar suyun mevcut oldugunu izler.

Il.  Etkileri Inceleme Birimi: Dogal kaynak ydneticilerinden olusur. Tarim,
belediyeler gibi ¢esitli alanlarin ne kadar su eksikliginden etkilenecegine karar
verirler.

I1l.  Kuraklik Gorev Giicli: Yiiksek seviye resmi memurlardan olusur, se¢imle veya
atama ile gorev alirlar. Konu ile ilgili kanun yapma yetkileri vardir. Kurakligin
etkileri ve mevcut kaynaklar hakkinda bilgi toplarlar.
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4.3.  Tahmin, izleme, Uyar1 ve Onlemler

Kuraklik; normalin altinda yagis, diisiik toprak nemi, sicak kuru hava gibi birgcok faktdriin
bilesiminin bir sonucudur. Bunun i¢in sicaklik, yagis, ylizey akisi, toprak nemi gibi ana
iklimsel ve hidrolojik degiskenler diizenli olarak izlenmeli ve normal degerlerden olan
sapmalarinin  trendi  gézlenmelidir. Kuraklik endeksleri formiile edilip limitleri
tanimlandiginda kuraklig1 izlemek ve arastirmak icin ¢ok kullanigl anahtar olacaklardir.

Kuraklik oldugunu anlamak i¢in asagidaki parametreler dl¢iillip izlenmelidir:

*  Yagis

* Dere ve Nehirlerdeki Akis

*  Yer alt1 Su Seviyesi

+  Kuraklik Indeksleri

» Rezervuar seviyeleri
bir biitin olarak ve bir elden takip ederck anlayabiliriz (Sekil 4). Bu parametreler ile
biitiinlesik kuraklik haritas1 hazirlanmali ve en az haftada bir yenilenip yaygin bir sekilde
yayimlanmalidir. ABD’de Nebraska Universitesinde bulunan Kuraklik Arastirma Merkezi
tarafindan her persembe haftalik raporlarint yaymlhyorlar (Sekil 5). Yaymlanan bu
haritalardaki siddete gore her il ilge kuraklik ile ilgili gerekli tedbirini aliyor. Risk planlarin
devreye sokuyor.

Kuraklik riski géz oniine alinarak biitiin sektorlerin ve ilgili otoritelerin katilimi ile (Valilik,
Biiyiiksehir Belediyesi, DSI Sube Miidiirliigii, Su Miidiirliigii, Sanayi ve Ticaret Odalar1, ilgili
Miihendis Odalari, Sivil Toplum Orgiit ve Kuruluslari, Universiteler, Ozel Sektdr
Kuruluglary,) “Kuraklik Yonetim Ekibi” olusturulur. Bu ekip kuraklik riskine yonelik
esgidiimlii planlamalar, yazili ve gorsel basin araciligi ile bolge halkinin kuraklik risklerine
yonelik farkindalik ve bilgilendirmeleri yapabilmektedir.

CPC Toprak Nemi
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Sekil 4. ABD’de Nebraska Universitesi tarafindan hazirlanan biitiinlesik kuraklik haritasmin
hazirlanmasinda kullanilan belli bagli parametreler (Wilhite ve Pulwarty, 2005)

Kuraklik yonetimi ve su kaynaklarinin korunmasi konu bagliklar1 her ne kadar birbirlerine
tamamlayacak sekilde tanimlansalar da, aralarinda onemli ve dikkate deger bir fark vardir.
Kuraklik yoOnetimi, kurakligin negatif etkilerini azaltmak iizere hazirlanan plan ve
aksiyonlarin hayata gecirilmesini gerektirir ve alternatif su kaynaklarina yonelim ve su
tilketim taleplerinin gegici olarak kisitlanmasini saglayan onlemler de bu planin bir diger
onemli pargasidirlar.

Kocaeli i¢in hazirlanmis kuralik yonetim plani, asagida aciklanan, 5 ana asamadan
olusmaktadir. Her bir asama birbirine takip eden ve hayati oneme sahiptir. Su tiiketim
ihtiyaglarinin ciddi miktarlarda degisimi veya su ihtiyacimi karsilamada ki yetersizlikler
topluma yonelik su kisint1 deklarasyonlarina yol agar. Her bir kuraklik agamasi alarm seviyesi
ve buna bagli yonetimsel alinabilecek tedbirler ekte tablolarla sunulmalidir. Boylece kuraklik
asamalar1 su sekilde tarif edilmektedir:

July 18, 2000 vasnsm sor

U.S. e:_'aught Monitor
= ""1,J - .

Sekil 5. Nebraska Universitesi tarafindan hazirlanan biitiinlesik kuraklik haritasina katkida
bulunan kuruluglar ve bu haritanin dagitimi.

1. Asama Kurakhk Gozlemi: Kuraklik planinin uygulanmasinda ilk asama olan
kurakligin hidro-meteorolojik gozlemler ile rutin izleme ve gozlenmesi olduk¢a 6nem arz
etmekte olup, bu asamada mevcut su kaynaklar1 bolgenin ihtiyaglarini yeterli sayilabilecek
diizeylerde ve fazla kisitlamalar yasanmadan karsilayabilmektedir ki, tiim su kaynaklar1 ve
onlarin imkanlarindan bu asamada faydalanabilmek miimkiindiir. Bu asamada ileriye doniik
hazirlikli olmak tizere ilgili otoriteleri yazili ve gorsel basin araciligi ve kampanyalarla kamu
kurum ve kuruluslarinin, is yerlerinin ve konutlarin dikkatli su tliketilmelerine ve
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tasarruflarina tesvik ederler. Bu asamada kurakliga yonelik su kullanimlarinin azaltilmasinda
esas Olciit, insanlarin bu yondeki isteklilikleri, kararliliklar1 ve goniillii olarak 1. asamada
caligmalarina destek ve katilim vermeleridir.

2. Asama Kurakhgin Izlemeye Almmasi: Siirekli olarak takip edilen hidro-
meteorolojik gézlemler Tablo 1°de izleme kolonunda verilen degerlere yaklastiginda Kuraklik
Izlemeye alinir. Bu asamada ilgili otoriteler, isyerlerine ve konutlara géniillii bir sekilde su
tilketim tasarrufunda bulunmalarina yine duyururlar, tesvik ederler ve yetersiz kalinmasi
durumunda gereken su ihtiyacinin kargilanamayacagini ve akabinde zorunlu su kisitlamalarina
gidilecegini belirtirler.

3. Asama Kuraklk Deklarasyonu: Hidro-meteorolojik gozlemler Tablo 1°de Izleme
kolonunda verilen degerlere ulastiginda Kurakhk ilan edilir. Tablo 2’de belirtilen 6nlemler
devreye sokulur. Tlgili bélge otoritelerince su kaynaklarmin yetersizligi ve bunun sonucunda
zorunlu su kisitlamalarma gidildigi duyurulur ve su tiiketim miktarlar1 kisitlanarak gereken
tasarruflara gidilir. Ilgili otoritelerce bolge icerisinde kamuya agik ve ortak kullanimda olan
noktalardan baglanarak yapilabilecek tiim olasi su kesinti ve kisitlamalari uygulamaya
konulur. Toplum yazili ve gorsel basin araciligi ve kampanyalarla diizenli ve dogru bir sekilde
yasanan kuraklik ve buna karsilik alinan Onlem ve tedbirler hakkinda bilgilendirilir.
Gelebilecek tiim soru ve sikayetler ilgili birim ve yetkililerce koordineli bir sekilde
cevaplandirilir. Kuraklik deklarasyonu asamasina iliskin detayli aksiyon tablosu hazirlanip
planin ekine konulmalidir.

4. Asama Kurakhk Acil Durum: Hidro-meteorolojik gozlemler Tablo 1°de Uyari
kolonunda verilen degerlere ulastiginda Kurakhk Acil Durumu ilan edilir. Tablo 2’de
belirtilen onlemler devreye sokulur. Bélgenin minimum diizeyde de olsa asgari su tiiketim
ihtiyaglarina cevap verebilecek olgiide zorunlu su kisitlamalarina gidildigi, su kaynaklarinin
ciddi bir sekilde korunmasina yonlendigi ve kuraklik yonetim Olgiitlerinin mercek altina
alindig1 acil bir durumdur. Ilgili otoritelerce bdlgeye verilen su tiiketiminde tasarruflara
gidilerek kisitlanir ve bu kisitlamalar esnasinda bolgenin Oncelikleri ve kritik ihtiyaclar
dikkate alinir. Ilgili otoritelerce topluma ve diger iist diizey otoritelere de gereken
bilgilendirme ve deklarasyonlarda bulunulmaya devam edilir. Yazili ve gorsel basin araciligi
ve kampanyalarla tim toplum kesimleri bilgilendirilir ve diger olasi diger su temin
kaynaklarinin devreye alinmasi zorunludur. Kuraklik acil durum asamasina ait detayli aksiyon
tablosu hazirlanip ekte verilmelidir.

5. Asama Tam Kurakhk: Hidro-meteorolojik gozlemler Tablo 1’de Alarm kolonunda
verilen degerlere ulastiginda Kuraklik Alarmi ilan edilir. Tablo 2°de belirtilen 6nlemler
devreye sokulur. Baraj Golii havzalarinda ve bolge i¢i diger kaynaklarda kullanilabilecek
faydali ham suyun tamamen tiikendigi ve su aritim, temin ve dagitim hizmetlerinin
yapilamadig1 durumdur. Ilgili otoritelerce mevcut depolarda ve boru hatlari igerisinde kalan
sular ile bolgesel diger tiim kaynaklarin degerlendirilmesi zorunlu bir durumdur. Vilayet dist
bolgelerden de su temin destegi alinilmasi s6z konusudur. Toplumun ve ilgili makamlarin
gelinen durum hakkinda bolge otoritelerince bilgilendirilmesi ve bu yonde diizenli ve saglikli
deklarasyonlarin yapilmasi gereklidir. Tam kuraklik riskine yonelik detayli aksiyon tablosu
ektedir.

Kuraklik yonetim planlarmin olusumunda su yilinin Eyliil aylar1 baglangi¢ alinarak yapilmasi

ve su tiketim planlamalarinin, altyapi iyilestirme calismalarinin ve diger baskaca su kaynak
kullanimlarinin su yili esas alinarak degerlendirilmesi gereklidir.
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Tablo 1. Degisik hidro-meteoroloji parametrelere gore tavsiye edilen kuraklik seviyeleri.

Izleme Uyan
Yagis
Eksikligi < < <
(12 ayhk Normal yagistan Normal yagistan Normal yagistan
0 i 0 i 0 i
Kurakhk %15 (eksik) %25 (eksik) %35 (eksik)
siiresince)
30-giinliik ortalama | 30-giinliik ortalama | 30-giinliik ortalama
Alamlar akim bu zamanin akim bu zamanin akim bu zamanin
%751 boyunca %90’1 boyunca %951 boyunca
diisiik oldu diistik oldu diisiik oldu
30-giinliik ortalama | 30-giinliik ortalama | 30-giinliik ortalama
Yeralt1 Su seviye bu zamanin seviye bu zamanin seviye bu zamanin
Seviyesi %75’1 boyunca %75°1 boyunca %951 boyunca
disiik oldu disiik oldu diisiik oldu
Toprak
Nemi-
Palmer Deger—2.00ila — | Deger—3.00ila — [ Deger —4 veya daha
Kurakhk 2.99 3.99 az
Siddet
Endeksi

Tablo 2. Hidro-meteoroloji parametrelerin durumuna gore tavsiye edilen kuraklik dnlemleri.

% 5 ila %15 arasinda goniillii su tasarrufu igin ¢agrida

izleme/Watch
bulunulur.

% 15 ila %35 arasinda bazi konularda goniillii su tasarrufu,
bazi konularda 6nemli kisitlamalar getirilir.

Uyari/Warning

%35 ve iizerinde gereksiz su kullaniminda zorunlu kisitlama
yaptirimlar tiimiiyle ytriirliige konulur.
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5. Sonug¢ ve Oneriler

Ulkemiz i¢in su, hem enerji, hem de tarimsal agidan son derece énemlidir. Sulama ve enerji
iiretme amacl iilkemizde ¢ok sayida su yapisi insa edilmis ve edilmektedir. Bu su yapilarinin
amaglarina uygun faaliyet gosterebilmesi, ancak planlanirken diisliniilen miktarda yagisin
diismesi ile miimkiin. Bilindigi gibi buharlasma, kiiresel 1sinma ile artacak ve iilkemizde daha
siddetli ve uzun siireli kurakliklar goriilebilecek. Bu nedenle hem su kaynaklari, hem de
genelde yagisa bagli olan kuru tarim ve hidro-elektrik enerji iiretimini ciddi bir sekilde
etkilenebilecek. Ayrica hidrolojik dongiideki degisimler, sulama ve su saglama problemlerinin
yani1 sira ani sel olaylarinda da artis1 beraberinde getirecektir.

Yerel yonetimlerin su biitgesi yapmamasi, kurakligi afet saymamamiz, kurakligi adam gibi
izlemememiz, kuraklikla kuraklik miicadele planlari ile miicadele etmemiz, risk yonetimi
yerine kriz yonetimi uyguluyor olmamiz, su kullaniminda dogru teknoloji kullanmamiz ve
uygulamalarda bulunmamiz, c¢arpik sehirlesme yani belli yerlerde yogunlastirdigimiz asir
niifus ve sanayi ile yarattigimiz asir1 su talebi, sehir su sebekelerinden yiizde 50’lere varan su
sizintilari, su sikintisinin tek ¢oziimiinlin baraj yapmak ve boru dosemek olarak algilanmasi,
su havzalarimin amac¢ dis1 kullanilmasi ve kirletilmesi ile birlikte yar1 kurak bir iilke olan
Tiirkiye’de kiiresel iklim degisiminin etkilerinin goriilmeye baslanmasi. Ozetle, gevre
koruma, arazi kullanimi, kuraklik, vb. iilkemizde bilimsel ve biitiinlesik bir sekilde ele
alinmamasindan dolayr Tiirkiye’de kuraklik gelismis tilkelere nazaran daha biiylik bir
problemdir.

Yogunlasan niifus ve sanayi, iklim degisimi, kuraklik, kirlilik ve su havzalarindaki yapilasma
nedeniyle iilkemizde su kalitesi, arz ve talebi degismekte. Ulkemizde kuraklik, ge¢miste
oldugu gibi gelecekte de biiyiik problemlere neden olabilecek. Bunun icin yerel yonetimler su
biitgelerini hazirlanmali, kuraklig1 meteorolojik, hidrolojik, tarimsal ve sosyo-ekonomik yonii
ile izlemeli ve gerektiginde erken uyari ile su tasarrufu, vb. dnlemlerin gecikmeden yiiriirliige
girmesini saglamali. Bunun i¢in de her su yilinin bast 1 Ekim’de yiirlirliige girmek iizere
bireysel vatandaslarin, ulusal ve yerel yonetimlerin, kurum ve kuruluslarin ve digerlerinin
kuraklik nedeniyle ortaya ¢ikabilecek olan problem ve etkilerinin zararlarimi azaltmak ig¢in
atilmasi gereken adimlar1 tanimlayan “Kuraklikla Miicadele Planlar1” hazirlayip uygulanmali.
Boylece su kullanimda, zarar azaltma ve hazirlig1 6ne ¢ikartan; kurum ve kuruluslar i¢indeki
ve birbirleri arasindaki koordinasyonu gelistiren; erken uyar1 ve biitiinlesik izleme ile
zamaninda Onlem alinmasi saglayan ve tiim paydaslar siirece katan proaktive bir yapi
olusturulmalidir. Ayrica, igme ve sulama suyu, sinir1 asan sular, ekolojik gogler, ¢ollesme,
yok olan yaban hayati, meralar, tarim alanlar1 ve tarimsal {iretim, azalan hidroelektrik iiretimi
gibi biiyiik problemler ile kars1 karsiya olan ililkemizde de kuraklik, afet mevzuatina dahil
edilmelidir.

Ciinkii uzak yerlerden su getirme projeleri kisa vadede problemi ¢ozerse de uzun vadede
¢coziim degildir ve baska problemlere neden olur. Bu nedenle, azalan su varligimiz havzalar
arasinda projelerle tasinmamali, dogal biitiinliik bozulmamali su yerinde degerlendirilmeli. Su
havzalarimizin planlamasi yapilarak suyu daha az tiiketen bitkilerin yetistirilmesine dikkat
edilmeli. Tarimda vahsi sulama ve bliylik yagmurlama sistemleri yerine damla sulama gibi
mikro sulama sistemlerinin kullanimi tesvik edilmeli. Riizgarlh ve yagish havalar ile birlikte
giindiiz sulama yasaklanmali. Bitkilerin su ihtiyacini1 dogru belirleyebilmek i¢in her il¢eye en
az bir tane “tarimsal meteoroloji istasyonu” kurulmali. Drenaj sular1 dogal aritimla yeniden
kazanilmali. Su kullanim planlamasi dogal varliklarin su ihtiyacini da gozetmeli. Sanayinin
suya olan gereksinimini en aza indirecek teknolojiler desteklenmeli. Siirdiiriilebilir iiretim ve

21



tiiketim tesvik edilmeli. Suyun sanayide kullaniminda kapali su devre sistemleri gelistirilmeli,
buna ragmen ¢ikacak atik sular da aritimla geri kazanilmali. Kentlerde su kullaniminda biitiin
tasarruf Onlemleri alinmali, sebeke su kayiplar1 engellenmeli. Ayrica ililkemizde denetimsiz
acilan kuyularin, taban suyu diizeyinin hizla azalmasma yol acacagi, zemin ¢dkmeleri ve
akabinde yapisal hasar ve taskinlarin artma tehlikesini beraberinde getirecegi gdzden uzak
tutulmamali. Biitiin bunlar i¢in de acilen bir Su Cerceve Yasasi ¢ikartilmalidir.

Tiirkiye yar1 kurak bir lilkedir. Ayrica kuraklik sosyo-ekonomik etkileri, kaliciligi ve ¢oziim
bulmadaki zorluk nedeniyle diinyadaki en tehlikeli dogal afet olarak kabul edilmektedir.
Kuraklik sehirlerde kullanma suyu kitligimin yani sira, tarimsal iiriin ve hidro elektrik
iiretiminde de biiylik diisiislere yol agabilir. Bu nedenle, su havzalarinin ve tarim alanlarinin
korunmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Ayrica kuraklik, iilke i¢cinde sehir sinirlarin1 asan sular
ile beraber iilke sinirlarini asan sularda da biiylik sikintilara yol agabilecektir.

Sonug olarak suyun kisitli, yagislarin baz1 bolgeler disinda miktar ve dagiliminin diizensiz
oldugu, biiyiik sehirlerde ve tarimsal iiretimde suyun kisithh bulundugu, i¢me, kullanma ve
sulama suyu kalitesinin giin gectikce artan sanayi ve diger cevre kirlilikleri neticesinde
diistiigii ve kiiresel 1sinma diisiiniiliirse, tilkemizin kurakligin siddetini ¢ok yakin bir zamanda
bugiinkiinden ¢ok daha fazla hissedecegi agikc¢a goriilmekte.

Suyun yonetimine, kuraklik planlarina, suyun yeniden kullamimiyla ilgili sistemlerin
gelistirilmesi ve sulama tekniklerinin iyilestirilmesine yonelik ¢abalar yogunluk kazanmali.
Akdeniz havzasindaki su kaynaklariyla ilgili bolgesel degisiklikleri belirlemek tizere, bolgesel
caligmalara gereksinim var. Bu nedenle, su kaynaklar1 yatirimlarinin ve tesislerin planlanmasi
ve igletilmesinde iklim degisiminin s6z konusu etkilerinin de goz 6niinde bulundurulmali.

Yar1 kurak bir iklim kusaginda yer alan iilkemizin kurakligin siddetini yakin bir gelecekte
bugiinkiinden c¢ok daha fazla hissedebilecegi agiktir. Suyun artan Onemi goz Oniinde
bulundurularak, ilerideki yillarda, suyun yonetimine, kuraklik planlarina, suyun yeniden
kullanimiyla ilgili sistemlerin gelistirilmesi ve sulama tekniklerinin iyilestirilmesi c¢abalar
yogunluk kazanmalidir.

Ciinkii kiiresel iklim degisimi sonucunda, lilkemizde suan yagislarin alansal dagilimi, siddeti
ve siiresi degismekte. Bunun sonucunda, ililkemizde buharlasma artmakta, yagis diizeni
degismekte, toprak nemi ve kar Ortiisii azalmakta, siddetli yagislarin siklig1 artmakta, akislar
ve akifer beslenmesinde azalmalar olmakta, sehirlerde ani seller ve kiyisal alanlarda deniz
suyu girisi artmakta ve barajlarda daha fazla buharlasmayla kayiplar olmaktadir.

Bu nedenle, artik su kaynaklar1 yatirimlarinin ve tesislerin planlanmasi ve isletilmesinde iklim
degisiminin s6z konusu etkilerinin de goz oniinde bulundurulmali. Ayrica su kaynaklarimiz
meteorolojik sartlar1 g6z Oniine alarak yonetilmeli, su havzalar1 korunarak su havzalarindan
bir cakil tas1 dahi verilmemeli, sehirler planlanirken su kaynaklar1 dikkate alinmali ve iilke
siirt agan sularin komsu iilkelere ile paylasiminda iklim faktorii de mutlaka gz Oniinde
bulundurulmali.

Ayrica, suyun kisitli, yagislarin bazi bolgeler disinda miktar ve dagiliminin diizensiz oldugu,
biiyiik sehirlerde ve tarimsal liretimde suyun kisithh bulundugu, i¢gme, kullanma ve sulama
suyu kalitesinin giin gectik¢e artan sanayi ve diger ¢evre kirlilikleri neticesinde diistligli ve
kiiresel 1sinma disiniiliirse, Ulkemizin kurakligin siddetini ¢ok yakin bir zamanda
bugiinkiinden ¢ok daha fazla hissedecegi agik¢a goriilmektedir. Kurakligin artmasi ile sehir ve
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tilke sinirlarmi asan nehirlerin kullanimi dahil birgok uluslararasi, ulusal ve yerel su
kaynaginin paylasimini ve yonetimini daha da zorlasacaktir. Biitiin bunlar, tilkemizin ileride
karsilagabilecegi tehlikenin boyutlarini gostermesi agisindan son derece énemlidir.
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